 关于深化国有林场改革推进现代林场
建设的实施意见的说明

一、《意见》起草背景
国有林场改革以来，我省高质量推动国有林场生态保护与经济转型，基本实现了“保生态、保民生”的改革目标，为建设生态吉林、推动绿色发展发挥了重要作用。国有林场虽然基本形成了功能定位明确、层级清晰有序、人员精简高效、森林管护购买服务、资源监管分级实施的林场管理新体制，职工收入显著增加，但是人员结构不合理、高素质复合型人才稀缺、自身经济基础薄弱、积累不足、绩效激励机制不强和历史包袱重、遗留问题多仍是当前国有林场高质量发展面临的主要瓶颈。
2021年9月，习近平总书记在考察塞罕坝林场时提出“希望你们珍视荣誉、继续奋斗，在深化国有林场改革、推动绿色发展、增强碳汇能力等方面大胆探索，切实筑牢京津生态屏障。”后，今年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《深化农村改革实施方案》中明确提出“深化国有林场改革，健全国有林场激励机制”，《深化集体林权制度改革方案》提出“支持分区分类探索国有林场经营性收入分配激励机制”，为深化国有林场改革、创新国有林场经营机制提供了政策支撑。
为明确国有林场改革过渡期及相关政策，进一步深化国有林场改革，破解国有林场发展难题，释放国有林场活力，推进现代林场建设，我局研究起草了《深化国有林场改革推进现代林场建设的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《意见》）。
二、《意见》依据
《中华人民共和国森林法》、《国有林场管理办法》、《中共中央 国务院关于印发<国有林场改革方案>和<国有林区改革指导意见>的通知》、《深化农村改革实施方案》、《深化集体林权制度改革方案》、《生态文明体制改革总体方案》、《教育部办公厅等四部门关于<加快新农科建设推进高等农林教育创新发展>的意见》、《吉林省国有林场改革实施方案》、《吉林省创建现代国有林场试点方案》、《吉林省人民政府关于引导社会资本进入林草行业助推绿色经济发展的意见》、《吉林省省属高校农科生“订单式”培养计划实施办法》、《中共吉林省委、吉林省人民政府关于进一步激发人才活力、支持人才创新创业的若干政策措施（3.0版）》、《浙江省人民政府办公厅国有林场高质量发展意见》、《福建省委福建省人民政府关于持续推进林业改革发展的意见》、《湖南省人民政府办公厅关于巩固拓展国有林场改革成果推进秀美林场建设的通知》、《安徽省林业局 安徽省发展和改革委员会 安徽省人力资源和社会保障厅关于印发关于加强国有林场人才队伍建设的意见》
[bookmark: _GoBack]三、《意见》包含内容
《意见》分为9章22节，包含7个方面内容，分别是：健全完善国有林场体制机制、建立精简高效的国有林场人才队伍、培育高质量国有林场森林资源、建立高水平森林资源保护体系、激发国有林场发展活力、提升国有林场建设现代化水平、建设和谐美丽林区新模式。主要在健全完善国有林场体制机制、建立精简高效的国有林场人才队伍、激发国有林场发展活力三个方面有所突破。

2

