附件3

重点林区林木采伐调查设计补充技术规范

（试行）

一、主要依据

（一）法律规定。《森林法》《水土保持法》有关规定主要包括：

1.在林木、林地权属争议解决前，除因森林防火、林业有害生物防治、国家重大基础设施建设等需要外，当事人任何一方不得砍伐有争议的林木或者改变林地现状。

2.采伐森林、林木应当遵守下列规定：

（1）公益林只能进行抚育、更新和低质低效林改造性质的采伐。但是，因科研或者实验、防治林业有害生物、建设护林防火设施、营造生物防火隔离带、遭受自然灾害等需要采伐的除外。

（2）商品林应当根据不同情况，采取不同采伐方式，严格控制皆伐面积，伐育同步规划实施。

（3）自然保护区的林木，禁止采伐。但是，因防治林业有害生物、森林防火、维护主要保护对象生存环境、遭受自然灾害等特殊情况必须采伐的林木除外。

3.采伐林地上的林木应当申请采伐许可证，并按照采伐许可证的规定进行采伐。

农村居民采伐自留地和房前屋后个人所有的零星林木，不需要申请采伐许可证。

非林地上的农田防护林、防风固沙林、护路林、护岸护堤林和城镇林木等的更新采伐，由有关主管部门按照有关规定管理。

禁止伪造、变造、买卖、租借采伐许可证。

4.采伐许可证由县级以上人民政府林业主管部门核发。

县级以上人民政府林业主管部门应当采取措施，方便申请人办理采伐许可证。

5.申请采伐许可证，应当提交有关采伐的地点、林种、树种、面积、蓄积、方式、更新措施和林木权属等内容的材料。

6.符合林木采伐技术规程的，审核发放采伐许可证的部门应当及时核发采伐许可证。但是，审核发放采伐许可证的部门不得超过年采伐限额发放采伐许可证。

7.有下列情形之一的，不得核发采伐许可证：

（1）采伐封山育林期、封山育林区内的林木；

（2）上年度采伐后未按照规定完成更新造林任务；

（3）上年度发生重大滥伐案件、森林火灾或者林业有害生物灾害，未采取预防和改进措施；

（4）法律法规和国务院林业主管部门规定的禁止采伐的其他情形。

8.采伐林木的组织和个人应当按照有关规定完成更新造林。更新造林的面积不得少于采伐的面积，更新造林应当达到相关技术规程规定的标准。

9.林木采伐应当采用合理方式，严格控制皆伐；对水源涵养林、水土保持林、防风固沙林等防护林只能进行抚育和更新性质的采伐；对采伐区和集材道应当采取防止水土流失的措施，并在采伐后及时更新造林。
在林区采伐林木的，采伐方案中应当有水土保持措施。采伐方案经林业主管部门批准后，由林业主管部门和水行政主管部门监督实施。
    （二）法规规定。主要包括：

松花江三湖保护区近湖区内的森林只准进行抚育采伐、卫生采伐，不准皆伐。抚育采伐必须严格执行《森林抚育采伐规程》，其采伐强度一次不得超过20%。45度以上陡坡和岩石裸露地带的林木禁止采伐。
（三）配套政策规定。主要包括：

1.《国家林业局  财政部关于印发〈国家级公益林区划界定办法〉和〈国家级公益林管理办法〉的通知》（林资发〔2017〕34号）；
2.《国家林业和草原局关于印发重新修订的〈松材线虫病疫区和疫木管理办法〉的通知》（林生发〔2018〕117号）；
3.《国家林业和草原局关于全面加强森林经营工作的意见》（林资发〔2019〕104号）；
4.《国家林业和草原局关于加强“十四五”期间林木采伐管理的通知》（林资发〔2021〕112号）；

5.《国家林业和草原局关于规范林木采挖移植管理的通知》（林资规〔2021〕4号）；

6.《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知》（自然资发〔2022〕142号）；
7.《国家林业和草原局关于印发〈松材线虫病防治技术方案（2022年版）〉的通知》（林生发〔2022〕94号）；
8.《吉林省林业厅关于印发〈树木采挖管理若干规定〉的通知》（吉林资〔2013〕543号）；
9.《吉林省林业厅关于印发〈吉林省林木采伐管理若干规定（试行）〉的通知》（吉林资〔2017〕72号）；

10.《吉林省林业和草原局关于全面加强森林经营工作的通知》（吉林资〔2020〕739号）；

11.《吉林省林业和草原局关于深入推进林木采伐“放管服”改革工作的通知》（吉林资〔2021〕183号）；
12.《吉林省森林和草原重大突发性生物灾害应急处置临时指挥部办公室印发关于切实加强松材线虫病疫情防控工作的紧急通知》（吉林生指办〔2021〕7号）；
13.《吉林省林业和草原局关于重点国有林区枯黄枯死松树清理有关问题的复函》（吉林函〔2021〕363号）；
14.《吉林省林业和草原局关于加强“十四五”期间森林采伐管理的通知》（吉林资〔2022〕151号）；

15.关于全面停止天然林商业性采伐等政策规定；
16.国家、省级林业和草原主管部门制定出台的其他各项森林经营试点和采伐管理等政策规定；
17.列入国家重点保护野生植物名录中的树木、各类自然保护地范围内的森林（林木），以及古树名木、公益林等，其采伐管理执行相关法律法规和配套政策等规定。
（四）技术标准。主要技术标准包括：

1.《吉林省林业厅关于印发〈吉林省林木采伐调查设计技术细则（试行）〉的通知》（吉林资〔2016〕212号）；
2.《吉林省林业厅关于印发〈吉林省林木采伐检查办法（试行）〉的通知》（吉林资〔2016〕545号）；

3.国家、省级林业和草原主管部门制定出台的其他各项森林经营试点技术标准、采伐技术规程、林业有害生物防治技术规程等；

4.正常森林生产经营活动，采伐类型、采伐方式、适用林分、技术要求、采伐木的确定、技术控制指标，以及皆伐小班最大面积等事项，严格按照《技术细则》执行。
二、不同类型调查设计依据

各森工企业要严格按照相关标准进行采伐调查设计，不得随意超过规定标准进行调查设计。

（一）正常生产经营采伐。主要依据《森林经营方案》及其年度实施方案，以及上级下达的计划任务等文件。森林经营方案规划内容需要调整的，严格按照《经营意见》《经营通知》等有关要求，履行备案手续或者取得相关批准文件。
（二）建设项目使用林地范围内的林木采伐。主要依据林业主管部门出具的建设项目使用林地审批同意书。
（三）树木采挖。主要依据同意树木采挖相关批准文件。

（四）危险树木清理。主要依据有关单位（部门）按照职能任务分工及其管理权限和安全管理要求出具的相关清理意见。清理林地范围内的危险树木（含铁路、公路、输电线路、河道、村屯、厂矿等危及行车、供电、行洪、人身、财产安全等），提交由有关单位（部门）出具的危险树木清理意见。无行业主管部门但确需清理的危险树木由各森工企业组织现场勘察评估后参照有关技术标准和要求，提出明确具体的清理意见。原则上，清理一次应当至少确保3—5年的运行安全。

清理意见主要内容应不少于以下几个方面：危险树木清理的法律法规规章或者配套政策文件依据（铁路安全管理条例、公路安全保护条例、电力设施保护条例等），危险树木清理范围及其技术标准和认定的依据（铁路、公路、电力等行业技术标准等），潜在的安全隐患等。其中，涉及输电线路危险树木清理的，电力部门向各森工企业提出危险树木清理时应当明确清理长度、宽度、最大风偏距离、最大垂直距离等主要技术指标。

（五）灾害林木清理。主要依据有关单位（部门）职能任务分工及其管理权限出具的灾害林木清理意见和技术标准，并根据清理紧急程度、危害程度大小等因素纳入《森林经营方案》年度实施方案统一管理。其中，生态区位重要和生态脆弱地区，岩石裸露、土壤贫瘠的陡坡、山脊和石塘等采伐后不易更新，以及采伐后容易引起严重沙化、风蚀的林地等，不准进行清理采伐。确需清理的，应当组织森林经理学、森林保护学、生态学等领域林业专家进行生态影响评价，并严格控制清理采伐强度。

1.林业有害生物灾害。按照《国家林业局规定的主要林业有害生物成灾标准》（林造发〔2012〕26号）等有关规定达到成灾标准的林分，发生林业有害生物灾害情况已通过《林业有害生物防治管理系统》上报，按照有关要求提供相关“鉴定意见”等，并据此开展调查设计。

2.火灾。按照有关要求提供由当地林业和草原主管部门出具的火场位置、受害森林面积等主要信息的相关材料。

3.其他灾害。清理采伐遭受其他灾害的林木（含风灾、水灾、雪灾、旱灾、冻灾等），参照《吉林省林业和草原局关于积极推进冰冻灾害林木清理工作的紧急通知》（吉林资〔2020〕691号）、《吉林省林业和草原局关于加强雨雪冰冻灾害受害林木清理工作的通知》（吉林资〔2021〕70号）中有关技术要求执行（详见“其他灾害林木清理”）。

4.其他特殊情形的伐区调查设计。主要依据相关法律法规或者有关规定，确需采伐林地范围内林木的特殊情形（如扑救森林火灾、防洪抢险，科研项目，修建森林防火道路、林业有害生物隔离带等），应当提交相关材料或者文件。其中，科研项目采伐应当严格控制采伐面积。

三、其他灾害林木清理

（一）灾害等级划分

1.林木受害等级划分

因风灾等灾害而发生腰折（树干在树冠以下折断、劈裂）、翻蔸(掘根)、倒伏(含拉弓)、断冠（树冠折断）、断梢（主梢折断）、断枝、倾斜等情况的林木称为受害林木。受害林木按受害程度分为重度、中度和轻度三级。
（1）重度受害林木包括：腰折林木；翻蔸、倒伏，且难以成活或难以恢复生长发育的林木；断冠、断梢，且难以成活或者难以恢复生长发育的林木；其他难以成活或者难以恢复生长发育的林木。
（2）中度受害林木包括：断冠、断梢，但能恢复生长发育的林木；断枝比例较大，影响生长发育的林木；树木倾斜严重，对其他树木、人身存在较大安全隐患的林木。
（3）轻度受害林木包括：重度和中度受害等级以外的其他受害林木。
2.林分受灾等级划分

因风灾等灾害有受害林木发生的林分称为受灾林分。受灾林分要按照现行《技术细则》规定的标准和要求单独区划三类小班。
受灾林分按照林木受害程度分为轻微、轻度、中度和重度四级（详见《林分受灾等级划分表》）。其中，占比是指重度受害林木株数或者中、重度受害林木株数合计占单独区划受灾林分三类小班林木总株数的比例。

林分受灾等级划分表

	序号
	林分受灾等级
	重度受害林木占比
	中、重度受害林木占比

	1
	轻微
	5%以下
	10%以下

	2
	轻度
	6%-10%
	11%-30%

	3
	中度
	11%-60%
	31%-80%

	4
	重度
	61%以上
	81%以上


（二）清理技术标准

1.人工纯林重度受灾林分内中、重度受害林木占林木总株数80%以上的，可采取全林清理措施。

2.其他林分清理技术标准应当按照《风灾等其他灾害类型受害林木分类清理表》执行。
	权属
	森林类别
	起源
	林分受灾等级

	
	
	
	轻度
	中度
	重度

	国有
	公益林
	天然
	可以清理道路两侧、村屯周围、农林交错地带等容易发生森林火灾、危害群众生命财产安全等安全隐患地段的受害林木，影响林场职工、居民出入道路和电力传输等生产生活的受害林木，以及其他特殊情况的受害林木。其他林分暂缓清理，待1-2个生长季后视情研究处理意见。确需对重度受害林木进行清理的，要组织森林经理学、森林保护学、生态学等领域林业专家进行生态影响评价。专家现地踏查小班要具有典型代表性，比例要相对合理。原则上，专家论证通过后，国家级、省级公益林可以清理重度受灾林分中的重度受害林木；县局级公益林可以清理中、重度受灾林分中的重度受害林木。

	
	
	
	

	
	
	人工
	可以清理道路两侧、村屯周围、农林交错地带等容易发生森林火灾、危害群众生命财产安全等安全隐患地段的受害林木，影响林场职工、居民出入道路和电力传输等生产生活的受害林木，以及其他特殊情况的受害林木。
	国家级、省级公益林可以清理重度受害林木。县局级公益林可以清理中、重度受害林木。

	
	
	
	
	

	
	商品林
	天然
	可以清理道路两侧、村屯周围、农林交错地带等容易发生森林火灾、危害群众生命财产安全等安全隐患地段的受害林木，影响林场职工、居民出入道路和电力传输等生产生活的受害林木，以及其他特殊情况的受害林木。其他林分暂缓清理，待1-2个生长季后视情研究处理意见。确需对重度受害林木进行清理的，要组织森林经理学、森林保护学、生态学等领域林业专家进行生态影响评价。专家现地踏查小班要具有典型代表性，比例要相对合理。原则上，专家论证通过后，可以清理中、重度受灾林分中的重度灾害林木。

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	人工
	可以清理道路两侧、村屯周围、农林交错地带等容易发生森林火灾、危害群众生命财产安全等安全隐患地段的受害林木，影响林场职工、居民出入道路和电力传输等生产生活的受害林木，以及其他特殊情况的受害林木。其中，可以结合实际适度清理重度灾害落叶松、杨树。
	可以清理重度受害林木，结合实际适度清理中度受害林木。
	可以全林清理，但要结合实际适当保留目的树种。

	备注
	一是按照《技术细则》要求将轻微、轻度、中度、重度受灾林分单独区划三类小班。二是国有轻微受灾林分一般不予清理，集体（个人）轻微受灾林分中的重度受害林木可以进行适度清理。三是暂不清理的林分，要密切注意林业有害生物、森林火灾等次生灾害。


风灾等其他灾害类型受害林木分类清理表
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