附 件

吉 林 省
三北防护林体系建设五期工程规划

技 术 细 则
吉林省林业厅

2009年10月

目录
1一、规划指导思想与原则


1（一）规划指导思想


1（二）规划基本原则


2二、规划范围


2（一）工程规划范围


3（二）重点区范围


3（三）涉及的规划表格


3三、建设内容和期限


3（一）项目组成


5（二）规划期限


5四、基础数据、规划深度与投资标准


5（一）基础数据


6（二）规划深度


6（三）投资标准


8五、技术标准与要求


8（一）森林覆盖率


10（二）沙化土地及其治理


14（三）水土流失及其治理


16（四）农田林网化


18（五）工程造林


19（六）现有林管护


20（七）退化林分修复


22（八）中幼林抚育


24（九）新农村建设


25（十）沙地封禁保护区


26六、规划成果要求


26（一）成果形式


26（二）规划表要求


26（三）图件编绘要求




参考文献
附件一：

三北防护林体系建设五期工程县级规划表
附件二：

    人工造林投资估算指标表

吉林省三北防护林体系建设五期工程规划

技 术 细 则
根据国家林业局《三北防护林体系建设五期工程规划技术方案》的要求，为了统一五期工程规划思路和技术要求，做好五期工程规划，结合我省三北区域各县（市、区）实际情况，特制定本技术细则。
一、规划指导思想与原则
（一）规划指导思想

根据《三北防护林体系建设总体规划》，按照发展现代林业、建设生态文明、促进科学发展的基本要求，以建设完备的绿色生态屏障为目标，以防沙治沙和水土流失治理为重点，以重点项目和重点区域建设为依托，以科技创新为动力，继续加快造林进程，开展退化林分的生态修复，加强中幼林抚育，提高防护林林网化水平，完善防护林体系,提升防护林综合功能，把三北防护林体系建设同建设小康社会、区域经济发展和农民脱贫致富紧密结合起来，促进兴林富民，努力实现三北地区生态环境根本好转，为人民生活水平提高和建设社会主义生态文明做出新贡献。

（二）规划基本原则

──坚持以人为本，统筹兼顾，协调发展的原则，多种治理措施相结合，区域发展相协调，重点工程与身边增绿工程建设相衔接；

──坚持以生态效益为主，生态效益、社会效益、经济效益相结合的原则，建设生态经济型防护林体系，实现生态建设与经济发展的协调统一；
──坚持因地制宜，因害设防，突出重点，分步实施，讲求实效的原则，在重点治理地区优先取得突破，建设区域性防护林体系；
──坚持人工恢复和大自然自我修复相结合的原则，尊重自然规律，分类指导，分区施策，切实提高工程建设的质量与成效；
──坚持中央、地方、集体、个人一起上的原则，在充分体现政府投资主体责任的前提下，多渠道、多层次、多方位筹集资金，依靠各级政府和广大群众，广泛动员全社会共同参与，建立多元的投入机制；
──坚持承前启后的原则，充分继承、借鉴、吸收和利用第一阶段和第四期工程建设的经验，加强技术、方法、手段的创新，增加规划成果的实用性、针对性和前瞻性；
──坚持科学衔接的原则，与规划区域内国家、其它行业的有关规划、工程科学衔接，与林业其它重点工程建设统筹衔接，做到工程建设内容不重复，工程建设地点不重叠。
二、规划范围
（一）工程规划范围

五期工程规划范围为三北防护林体系建设四期工程所确定的46个县（市、区），包括双阳区、农安县、九台市、榆树市、德惠市、长春市郊区、吉林市郊区、永吉县、蛟河市、桦甸市、舒兰市、磐石市、铁西区、铁东区、梨树县、伊通满族自治县、公主岭市、双辽市、辽源市郊区、东丰县、东辽县、东昌区、二道江区、通化县、辉南县、柳河县、梅河口市、集安市、八道江区、抚松县、靖宇县、长白朝鲜族自治县、江源县、临江市、宁江区、前郭尔罗斯蒙古族自治县、长岭县、乾安县、扶余县、洮北区、镇赉县、通榆县、洮南市、大安市、敦化市、安图县。

（二）重点区范围

根据《国务院办公厅关于进一步推进三北防护林体系建设的意见》和《三北防护林体系建设总体规划》的要求，将风沙危害、水土流失严重、灾害类型突出的地区作为重点建设区，吉林省的五期工程建设共划定科尔沁沙地和东北平原2个国家级重点区域。
科尔沁沙地重点建设区包括通榆县、洮南市、镇赉县、大安市、前郭县、乾安县、长岭县、扶余县、宁江区、双辽市、梨树县、公主岭市、农安县、榆树市、德惠市、东丰县、九台市、伊通县、东辽县等19个县（市、区）。
东北平原重点建设区包括永吉县、蛟河市、吉林市市辖区、长春市市辖区、桦甸市、磐石市、梅河口市、辉南县、柳河县、通化县等10个县（市、区）。
（三）涉及的规划表格

县级规划表：涉及县级规划表的表1。
表格的填写严格按照填表注意事项，参照表1和表2进行核实、填写，不得改变表头！
填表注意事项见规划表格下附的注解，以下同
三、建设内容和期限
（一）项目组成

1、工程造林

工程造林仍是五期工程建设的主体，在建设思路上应坚持以防护林为主体，适当配置特用林、用材林、经济林、薪炭林（含林木生物质能源林），形成多林种、多功能的综合防护林体系；采取人工造林、封山（沙）育林、飞播造林等方式，以封山（沙）育林为重点；以乡土树种为主，适地适树，实行多树种，乔、灌、草结合。

2、现有林管护

主要是对已有三北防护林工程建设成果落实有效管护措施。按照森林分类经营原则，将工程区内的生态公益林，分别纳入国家级公益林和地方重点公益林，因地制宜规划集中管护、承包管护措施。

3、退化林分修复

为了提高防护林体系的生态功能，根据三北工程的实际情况，将老残防护林带和低效林作为退化林分，规划生态恢复措施。依据《生态公益林建设技术规程》和《农田防护林采伐作业规程》，确定退化林分修复对象和具体措施，使三北地区的森林生态系统进入平衡、稳定、高效的发展阶段。

4、中幼林抚育

对过密、过纯的中幼林（含林带）进行间伐、透光等抚育，改善生长条件，促进生长发育。抚育条件需要符合《生态公益林建设技术规程》中的有关规定，并依据该技术规程选择科学的抚育方法。

5、沙化土地封禁保护区建设

沙化土地封禁保护区是指在风沙活动频繁、生态区位重要、应当治理但现阶段不具备治理条件或因保护生态需要不宜开发利用的具有一定规模的连片沙化土地分布区，为了杜绝各种人为因素的干扰、维护地表原始状态、促进生态自然修复、缓解风沙危害、改善区域生态状况而依法划定并设立的封闭式禁止开发利用的地域。封禁保护区重点进行防护围栏、固定界标和宣传牌、生态定位监测站、封禁保护区管理局和管护站(点)等基础设施项目建设。

6、科技支撑

结合工程建设，选定一批能深入生产一线的科技单位，选取推广一批先进、实用、成熟的科技成果和建设模式，形成完善的工程科技支撑体系。

7、监测体系建设

在原有工程监测和信息管理系统基础上，依据《全国林业信息化纲要》的要求，采用“3S”及设置样地等方法，规划建设完善的工程监测体系，工程监测体系主要包括工程营造林管理系统、工程效益综合评价系统、森林资源监管系统。

8、工程管理前期工作

规划设计、检查验收、资源建档等工程管理前期工作。

（二）规划期限

依据《三北防护林体系建设总体规划》，五期工程规划从2011年─2020年，年限为10年，为了与国民经济和社会发展五年规划相衔接，分前5年和后5年两个分期进行规划。
（三）示范区建设

示范区建设以县级行政区域为建设单位，选择具有较强代表性、建设模式较多、工程建设经验较丰富、有示范带动意义的县进行示范布局。分别不同区域、不同发展方向选择示范区，原则上示范区主要在重点建设区中选择。

在示范区内，除了规划一般工程建设内容外，把示范区建设与新农村建设相结合，同时结合我省的村屯绿化，重点做好“五边绿化”，即村边、宅边、渠边、田边和路边，推动开展乡村环境绿化美化和身边增绿，建成辐射性强、标准高、示范作用好的典型。

四、基础数据、规划深度与投资标准
（一）基础数据

县级规划应充分利用最新的二类森林资源调查数据和荒漠化监测数据，并参考其他部门的土地利用现状调查、草牧场调查、水资源调查数据等。

（二）规划深度

规划任务分解到前5年和后5年两个分期，前5年（2011-2015年）建设任务分解到年度，后5年（2016-2020年）建设任务一笔数。

县级规划将建设任务规划到乡（镇、场），防护林要落实到二级林种，造林任务落实到造林方式。

规划目标应数量化，主要指标应包括：森林覆盖率、林木绿化率、沙化土地治理比例、水土流失土地治理比例、农田林网化率、村屯绿化率、单位面积森林蓄积量、产业基地面积等。

重点项目区的规划目标依据上述指标单独明确。

县级规划应将每期工程建设情况、森林资源保存状况落实到图面资料。

（三）投资标准

1、五期工程规划建设内容中，建设项目已经纳入国家其它重点工程的，如列入天然林保护工程、退耕还林、国家防火规划等国家重点工程和规划，本次规划不列入投资估算。

2、防护林

依据国家林业局2008年颁发的《防护林造林工程投资估算指标》，人工造林分不同二级林种和不同造林模型进行估算，平均7500元/公顷。造林模型与投资详见附件2。

                  表1  防护林人工造林投资标准        单位：元/公顷

	林种
	水源涵养林和水土保持林
	防风固沙林
	农田、牧场防护林

	造林模型
	模型1
	模型2
	模型3
	模型4
	模型1
	模型2
	模型3
	模型4
	模型1
	模型2

	直接工
程费用
	7614
	8908
	7047
	8139
	4799
	7132
	7953
	5910
	6149
	5958


3、封山（沙）育林

按照《防护林造林工程投资估算指标》，封山（沙）育林分不同地貌类型和不同封育类型进行估算，平均1500元/公顷。详见表2。
                表2  封山（沙）育林投资标准          单位：元/公顷

	地貌类型
	山区和山地
	沙区和沙地

	封育类型
	乔木型
	乔灌型
	灌木型
	灌草型
	乔木型
	乔灌型
	灌木型
	灌草型

	建设工程费用
	1687
	1482
	1542
	1650
	1232
	1117
	1352
	1142


4、飞播造林

按照《防护林造林工程投资估算指标》，飞播造林分不同地貌类型和不同树种进行了估算，平均1800元/公顷。
                    表3  飞播造林投资标准          单位：元/公顷

	地貌类型
	山区
	沙区

	树种
	沙棘、拧条等
	沙打旺、沙棘等

	 工程费用
	1701
	833

	
	
	


5、机械沙障固沙工程

按照《防护林造林工程投资估算指标》，不同沙障类型，投资标准如下：

（1）麦秸沙障:：4370元/公顷（2米×2米）；8740元/公顷（1米×1米）。

（2）灌木沙障： 5236元/公顷（2米×2米）。

（3）粘土沙障： 8000元/公顷（4米×3米）。

（4）砾石沙障： 9750元/公顷（平铺，厚度5厘米，宽30厘米）。

6、特种用途林、用材林、经济林和薪炭林造林定额及化学固沙等其他工程固沙措施的定额依据当地的实际造价分成本构成进行估算。

7、退化林分修复和森林抚育采取补贴政策。其中，退化林分修复每公顷补贴3000元（200元/亩）；中幼林抚育每公顷补贴1800元（120元/亩）。

8、工程管理等其它费用与预备费用在省级规划、县级规划层面按照如下标准统一计算：

──咨询费按《建设项目前期工作咨询收费暂行规定》计算；
──勘察设计费按《工程勘察设计收费标准》计算；
──工程监理费按《建设工程监理与相关服务收费管理规定》计算；
──建设单位管理费按《基本建设财务管理规定》计算；
──招标费按《招标代理服务收费管理暂行办法》计算；
──预备费按工程费用和其它费用之和的3%计算。
五、技术标准与要求

（一）森林覆盖率

1、计算公式

（1）森林覆盖率

根据森林资源规划设计调查主要技术规定，森林覆盖率计算公式如下：

	森林覆盖率%
	=
	有林地面积
	×100%+
	国家特别规定灌木林面积
	×100%

	
	
	土地总面积
	
	土地总面积
	


（2）林木绿化率

根据森林资源规划设计调查主要技术规定，林木绿化率计算公式如下：

	林木绿化率%
	=
	有林地面积
	×100%
	+
	灌木林面积
	×100%

	
	
	土地总面积
	
	
	土地总面积
	


	+
	四旁树占地面积(1)
	×100%

	
	土地总面积
	


2、新增森林覆盖率

各县（市、区）到规划期末的新增森林覆盖率，需要测算有林地、特灌林地的增加量，主要有三个途径：

——规划范围内的未成林造林地进入有林地、特灌林地，应考虑每个树种的成林年限、常年调查的保存率后综合确定；

——有造林条件的宜林地，营造（封、飞、造）乔木或灌木树种（符合特灌林认定标准）进入有林地、特灌林地，应考虑每个树种的成林年限、常年调查的成活率与保存率后综合确定；

——疏林地、灌木林地改造进入有林地，包括补植改造、采伐改造后重造等，应考虑每个树种的成林年限、常年调查的成活率与保存率后综合确定。

通过统计本县（市、区）到2020年可以成为有林地、特灌林的面积之和，来计算森林覆盖率的增加。

（1）成林年限

参照《生态公益林建设导则》（GB/T18337.1—2001），分别不同成林方式和建设类型确定成林的最低年限，见表4。

表4  不同营造方式成林年限表    单位：年
	营造方式
	成林年限

	封山育林
	育乔
	8-15

	
	育灌
	5-8

	飞播造林
	播乔
	7-10

	
	播灌
	5-7

	人工造林
	直播
	造林
	5-10

	
	
	造灌
	4-8

	
	植苗
	造林
	4-8

	
	
	造灌
	3-6

	注：1.慢生树种取上限，速生树种取下限；

  2.高寒山地不作要求。


（2）成林标准

当乔木林郁闭度达到0.2（含）以上或灌木林盖度达到30%（含）以上、未发生林业有害生物，进入成林。

（3）特灌林地

特指分布在年均降水量400毫米以下的干旱（含极干旱、干旱、半干旱）地区，或乔木分布（垂直分布）上限以上，干热（干旱）河谷等生态环境脆弱地带，专为防护用途，且覆盖度大于30%的灌木林地，以及以获取经济效益为目的进行经营的灌木经济林。 
3、涉及的规划表格

涉及县级规划表的表3。
表3填写：（1）严格按照填表注意事项，不得改变表头！所有表格有相同要求。（2）森林覆盖率和林木绿化率的计算依据本细则公式；（3）森林覆盖率和林木绿化率保留到小数两位。
（二）沙化土地及其治理

1、沙化与沙化土地

在各种气候条件下，由于各种因素形成的、地表呈现以沙（砾）物质地表为主要标志的土地退化过程称为沙化，具有这种明显特征的退化土地称为沙化土地。

沙化土地一般包括流动沙地（丘）、半固定沙地（丘）、固定沙地（丘）、露沙地、沙化耕地、非生物治沙工程地、风蚀残丘、风蚀劣地等类型。

2、沙化土地类型区

根据防沙治沙技术规范（GB/T21141-2007），沙化土地分为5个类型区，与三北五期工程规划有关的类型区如下：

（1）极端干旱、干旱沙化土地类型区
干旱多大风，年均降水量小于 200毫米 ，无植被或以荒漠植被为主，植被极其稀疏、矮小，植物种类简单，以旱生或超早生灌木或小乔木为主。 
（2）北方干旱、半干旱沙化土地类型区
年均降水量200--500毫米；植被类型为荒漠草原、干草原、典型草原、草甸草原、森林草原，沙化土地类型有半固定沙地、固定沙地、流动沙地，以及沙化草原、沙化耕地等。
三北地区的沙化土地，我省西部荒漠化区属于干旱沙化土地类型区，风沙区、东北平原农区属于北方干旱、半干旱沙化土地类型区。

表5 三北地区沙化土地类型区
	防沙治沙技术规范类型区
	三北分区

	极端干旱、干旱沙化土地类型区
	通榆县的新发、团结、乌兰花、良井子、包拉温都的全部和向海、同发牧场、兴隆山、瞻榆、跃东乡的一部分。

	北方干旱、半干旱沙化土地类型区
	双辽市的全部乡镇和通榆县、镇赉县、洮南市、洮北区（白城市）、大安市、前郭县、长岭县、乾安县、扶余县、宁江区（松原市）、梨树县、公主岭市、农安县的部分乡（镇）


3、沙化程度分级

根据“全国沙化土地监测技术规程”，沙化土地的沙化程度一般分为4级，分级指标如下：

表6  沙化土地分级指标

	沙化程度
	主要特征

	轻度
	植被盖度>50%，基本无风沙流活动的沙化土地，或一般年景作物能正常生长、缺苗较少（一般少于20%）的沙化耕地。

	中度
	植被盖度30-50%，风沙流活动不明显的沙化土地，或作物长势不旺、缺苗较多（一般20-30%）且分布不均的沙化耕地。

	重度
	植被盖度10-30%（其他气候类型区），风沙流活动明显或流沙纹理明显可见的沙化土地或植被盖度≥10%的风蚀残丘、风蚀劣地及戈壁，或作物生长很差、缺苗率大于30%的沙化耕地。

	极重度
	植被盖度<10%的沙化土地


4、初步治理

初步治理是指为治理沙化土地而采取的工程措施，其治理成效达到合格标准。

根据“防沙治沙技术规范”，成效合格标准如下：

（1）植物治沙措施
① 封沙育林育草
——调查时间
在封育期满后进行。

——合格指标

合格指标见表7。

表7 封沙育林育草合格指标

	类型区
	郁闭度
	灌木盖度（%）
	林草总盖度（%）
	备注

	极端干旱、干旱沙化土地类型区a
	
	15-30
	30-50
	分布均匀

	北方干旱、半干旱沙化土地类型区b
	≥0.20
	30-45
	45-70
	分布均匀

	a 极端干旱区取下限值，干旱区取上限值

b 干旱区取下限值，半干旱区取上限值


② 防沙林带、农田防护林
——调查时间
造林 1 年后检查成活率，第 3 年检查保存率。

——合格标准

合格标准见表8。

表8 林带（网）合格标准
	类型区
	成活率（%）
	保存率（%）

	极端干旱、干旱沙化土地类型区
	≥85
	≥80

	北方干旱、半干旱沙化土地类型区
	≥70
	≥65


③ 农林间作
——调查时间
造林 1 年后检查成活率，第 3 年检查保存率。

——合格标准

合格指标见表9。

表9 农林间作合格指标

	类型区
	成活率（%）
	保存率（%）

	极端干旱、干旱沙化土地类型区
	≥95
	≥90

	北方干旱、半干旱沙化土地类型区a
	70-85
	≥80

	a降水量 400 毫米以上地区取上限值， 400毫米以下地区取下限值。


④ 固沙林
——调查时间
造林 1 年后检查成活率，第 3 年检查保存率。

——合格标准

合格指标见表10。

表10 固沙林合格指标
	类型区
	成活率（%）
	保存率（%）
	林草总盖度（%）
	备注

	极端干旱、干旱沙化土地类型区
	≥70
	≥90
	25-50
	分布均匀

	北方干旱、半干旱沙化土地类型区
	70-85a
	65-80
	40-65
	分布均匀

	a降水量 400毫米以上地区取上限值， 400 毫米以下地区取下限值。


⑤ 草牧场防护林
——调查时间
造林 1 年后检查成活率，第 3 年检查保存率。

——合格标准

合格指标见表11。

表11 草牧场防护林合格标准
	类型区
	成活率（%）
	保存率（%）

	极端干旱、干旱沙化土地类型区
	—
	—

	北方干旱、半干旱沙化土地类型区a
	75-85
	≥70

	a降水量 400毫米以上地区取上限值， 400毫米以下地区取下限值。


⑥ 飞播造林种草
——调查时间
3-5年后进行。

——合格标准

合格指标见表12。

表12 飞播成效标准
	类型区
	立地条件类型
	当年有苗面积率（%）
	第三年有苗面积率（%）
	备注

	北方干旱、半干旱沙化土地类型区
	平缓沙地
	31-50
	25-34
	分布均匀

	
	中高大沙丘群
	31-40
	21-30
	分布均匀

	
	半流动沙丘和半固定沙地
	40-49
	30-44
	分布均匀


⑦ 人工种草
——调查时间
种草 1 年后检查成活率， 2 年～ 3 年后检查保存率。

——合格标准

合格标准见表13。

表13 人工种草合格标准
	类型区
	出苗率（%）
	保存面积率（%）
	备注

	极端干旱、干旱沙化土地类型区（有灌溉条件）
	≥90
	≥90
	分布均匀

	北方干旱、半干旱沙化土地类型区a
	70-85
	≥70
	分布均匀

	a降水量 400毫米以上地区取上限值， 400毫米以下地区取下限值。


（2）物理治沙措施

——调查时间
沙障建成 1 年后进行成效调查。
——合格标准

合格标准见表14。

表14 沙障合格标准
	类型区
	完好率（%）
	保苗率（%）
	备注

	机械沙障
	70-85
	——
	——

	生物沙障
	——
	≥40
	——


5、涉及的规划表格

防沙治沙涉及的建设内容比较多，大部分都分散在不同的建设项目中，相关联的表格比较多。

涉及县级规划表的表4、14、15、16。表4是沙化土地现状表，表14、15、16是与防沙治沙内容相关联的规划表格。
表4、14、15、16填写：人工造林、飞播造林和封沙育林任务中，包含了防沙治沙工程的任务量。
（三）水土流失及其治理

1、水土流失

水土流失是指在水力、风力、重力及冻融等自然营力和人类活动作用下，水土资源和土地生产能力的破坏和损失，包括土地表层侵蚀及水的损失。

2、土壤侵蚀分区

根据土壤侵蚀分类分级标准（SL 190-2007）和《三北防护林体系建设五期工程规划技术手册》的要求，一级土壤侵蚀类型区为水力类型区。
水力侵蚀二级类型区：吉林省的三北区域是东北黑土区。
3、土壤侵蚀等级

（1）水力侵蚀

根据土壤侵蚀分类分级标准（SL 190-2007），水力侵蚀强度分级见表15。其面蚀（片蚀）、沟蚀分级指标应符合以下规定。

表15  水力侵蚀强度分级

	级别
	平均侵蚀模数 [t/(km2.a)]
	平均流失厚度(mm/a)

	微度
	<200,<500,<1000
	<0.15,<0.37,<0.74

	轻度
	200,500,1000-2500
	0.15,0.37,0.74-1.9

	中度
	2500-5000
	1.9-3.7

	强烈
	5000-8000
	3.7-5.9

	极强烈
	8000-15000
	5.9-11.1

	剧烈
	>15000
	>11.1

	注：本表流失厚度系按土的干密度1.35g/cm3折算，各地可按当地土壤干密度计算。


①面蚀（片蚀）分级指标

表16  面蚀（片蚀）分级指标
	
	坡度
	5-8
	8-15
	15-25
	25-35
	> 35

	地类
	
	
	
	
	
	

	非耕地林草盖度

( % )
	60-75
	
	
	
	
	

	
	45-60
	轻
	度
	
	
	强烈

	
	30-45
	
	中   度
	
	强烈
	极强烈

	
	< 30
	
	
	强烈
	强烈
	强烈

	坡耕地
	轻度
	中度
	
	
	


②沟蚀分级指标
表17 沟蚀分级指标
	沟谷占坡面面积比（%）
	< 10
	10-25
	25-35
	35-50
	> 50

	沟壑密度（km/km2） 
	1-2
	2-3
	3-5
	5-7
	> 7

	强度分级
	轻度
	中度
	强烈
	极强烈
	剧烈


4、有效控制

有效控制是指为治理土壤侵蚀采取的措施，其治理效果可以达到该区域的容许土壤侵蚀量标准。

详见表18。
表18 不同区域容许土壤侵蚀量
	类型区
	容许土壤侵蚀量 [t/(km2.a)]

	东北黑土区
	200


5、涉及的规划表格

涉及县级规划表的表4、14、15、16。表4是沙化土地现状表，表14、15、16是与防沙治沙内容相关联的规划表格。
表4、14、15、16填写：人工造林、飞播造林和封沙育林任务中，包含了水土流失治理的任务量。
（四）农田林网化

1、农田林网化

农田林网由多条林带构成的网格状的农田防护林体系
农田林网化指在县域、省区范围内，林网控制的农田面积和农林间作面积之和占全部农田面积的90%以上，且林网的林木整齐，分布均匀，结构合理。即：

	林网控制的农田面积
	+
	农林间作面积
	〉
	90%

	农田总面积
	
	农田总面积
	
	


2、林网控制指标

结合项目区的实际情况，参照相关国家、行业、地方标准，五期工程规划中农田林网控制的具体指标要求如下：

（1）农区一般采取窄林带小网格，网格面积一般农区在300亩以内，风沙区不超过150亩。

（2）牧区一般采取宽林带大网格，网格面积一般牧区在500亩以内，风沙区不超过300亩。

（3）林带结构与具体使用范围参见表19：

表19  不同区域容许土壤侵蚀量
	类型
	主要特点
	使用范围

	紧密结构
	一般由乔灌木树种组成，带幅较宽，行数较多，造林密度较大。疏透度<0.3，透风系数<0.3。
	用作果园、种植园防护林，或风沙危害严重沙区和农牧区风沙前缘，2-3个网格配置使用。

	疏透结构
	由乔灌木树种组成，行数较少，带幅较窄。灌木只在林带外侧或内外两侧配置一行。疏透度0.3—0.4，透风系数0.3—0.5。
	广泛用于风沙危害较轻的沙区和冬季有风吹雪的农牧区内部配置使用。

	通风结构
	一般由乔木组成，行少带幅窄。疏透度0.4—0.6，透风系数>0.5。
	用于风沙危害较重沙区和冬季多暴风雪的农牧区内部配置使用。


（4）农林间作株行距以不同树种分别确定，以不影响农作物生长为原则。乔、灌结合的农田林网应占10%以上（不作硬性要求）。

（5）造农田林网（含间作）的苗木必须是1级苗，且良种率在85%以上。造林成活率在95%以上，保存率在90%以上。

3、林网化计算

（1）林网化现状

在土地利用现状表中，增加一列，根据上述公式，计算县域范围内的林网化现状。

（2）林网化目标

根据工程规划情况，分析计算林网化目标。
4、涉及的规划表格

涉及县级规划表的表3。表格的填写严格按照表格的注意事项和林网化计算公式填写。
（五）工程造林

工程造林要根据区域自然条件和社会经济条件，造林技术水平、宜林地条件的差异性，确定工程造林的建设规模、造林方式、林种结构和树种组成，以形成多林种、多功能的综合防护林体系。

1、建设对象

工程造林任务主要针对宜林地，包括宜林荒山荒地、宜林沙荒地，通过工程造林可以形成新的森林资源，增加有林地和灌木林地面积。

2、造林方式

根据《造林技术规程》、《生态公益林建设技术规程》等规程和标准，造林方式主要采取人工造林、封山（沙）育林、飞播造林等方式，以封山（沙）育林为重点。

（1）人工造林，按山系、流域、通道、地区集中连片、成规模营造。土层厚度一般不少于30cm，坡度一般在25度以下，土壤中石砾含量一般在30%以下；水资源能满足造林成活的需要。

（2）封山（沙）育林，主要选择有天然下种或萌蘖能力的疏林、灌丛、草地、采伐迹地，人工造林困难的高山、陡坡以及风沙危害大、水土流失严重及生态环境脆弱的地区，采取封、改、造、管相结合的方式，通过封禁和人工辅助手段，将可望封育成林或增加林草盖度的资源尽快封育起来，地块要保持相对集中连片；

（3）飞播造林，选择在边远的山区、沙区进行，山区地形起伏相对高差不超过所用机型飞行作业的高差要求，宜林荒山荒地的灌草盖度不超过0.5，超过者要进行植被处理，沙荒地所在地区一般降雨量应不低于250毫米。选择地块相对集中连片，面积不少于飞机一架次的作业面积，宜播面积占总面积70％。

（4）辅助措施，在风沙严重的区域，人工造林需要采取辅助措施，主要采用机械沙障。机械沙障的设置方式等参照防沙治沙相关标准。

3、林种结构

以建造防护林为主体，并加大防风固沙林和水土保持林二级防护林种建设的比重，适当配置特用林、用材林、经济林、薪炭林（含林木生物质能源林）。

4、树种组成

以乡土树种为主，大力引进和推广培育新树种，适地适树，实行多树种，乔、灌、草结合。主要造林树种见表20。

表20  三北地区主要造林树种

	林种
	主要造林树种

	东部地区
	红松、云杉、落叶松、水曲柳、胡桃楸、椴树、蒙古栎、色木、白桦、杨树、柳树、刺槐、胡枝子、紫穗槐、锦鸡儿。

	中西部

地区
	云杉、樟子松、杨树、柳树、柽柳、胡枝子、沙棘、锦鸡儿、枸杞、白刺、柠条、山杏等。


5、涉及的规划表格

涉及县级规划表的表5-16。表5-13是现状表。表14-16是规划表格。

表格填写：提供的造林树种只是参考，各县（市、区）可以根据当地的实际情况，选择合适的造林树种。

（六）现有林管护

1、现有林

现有林主要是指三北防护林体系建设第一阶段和第四期工程建设，达到成林标准的乔木林和灌木林。

2、管护模式

现有林主要实行集中管护、承包管护和自包管护三种管护模式。

集中管护主要针对国有公益林，在交通不便的地方可以采取设立固定管护点，实行封山管护。
承包管护主要针对集体林，可以采取合伙承包、家庭承包、个体承包和股份合作等方式。
自包管护针对商品林。
3、建设内容

现有林管护主要包括林木管护、林地管理、森林防火、病虫鼠害防治、气象灾害预防等。

现有林管护要合理安排管护站点和必要的基础设施建设，配备必要的管护设备。在原有基础上必要时可新建与改扩建，满足工程建设需求。

森林防火、病虫鼠害防治的建设内容纳入全国防火规划和全国病虫鼠害规划，不计入五期工程建设投资。

4、涉及的规划内容
县级规划做文字说明，上报集中管护、承包管护和自包管护的面积。
（七）退化林分修复

1、退化林分

退化林分包括两部分：一是老残林带，指超过防护成熟年龄或残缺严重的防护林带，包括农田牧场防护林、护岸林和护路林。二是低效林，指防护功能低下的各类防护林分。
（1）老残林带

——防护成熟年龄

根据造林技术规程（GB/T15776-2006），农田防护林防护成熟更新采伐年龄见表21。

表21 农田防护林主要树种更新采伐年龄表    单位：年

	树种
	东北东部山地丘陵区
	北方干旱半干旱区

	
	更新采伐龄
	龄级年数
	更新采伐龄
	龄级年数

	杨树
	26
	5
	26
	5

	柳树
	26
	5
	31
	5

	榆树
	26
	5
	26
	5

	落叶松
	31
	5
	　
	　

	黑松
	41
	10
	　
	　

	樟子松
	41
	10
	　
	　

	云杉
	41
	10
	　
	　


——残缺严重

残缺严重是指（1）单位面积保留株数不及初植密度的30%；（2）濒死木超过30%以上。
（2）低效林

防护功能低下是指因经营管理不科学形成的单层、单一树种，防护功能低下；因病虫鼠害、火灾等自然灾害危害形成的病残林。
2、修复

退化林分修复主要是对老残林带进行更新，对低效林进行改造。
3、范围

五期工程建设进行修复的退化林分是指三北防护林体系建设第一阶段和第四期工程建设保存下来林分。工程建设区范围的其它退化林分，不计入五期工程建设的退化林分修复任务量。
4、低效林改造

低效林符合下列条件之一时可以进行改造：
（1）林木分布不均，林隙多，郁闭度不到0.3；
（2）年近中龄而仍未郁闭，林下植被覆盖度<0.4

（3）单层纯林尤其是单一针叶树种的纯林，林下植被覆盖度<0.2，土壤结构差，枯枝落叶层厚度<1cm；

（4）每公顷蓄积小于90m3;
（5）病虫鼠害或其它自然灾害危害严重，病腐木超过20%。
5、老残林带更新

主要树种平均年龄（防护成熟龄）达到规定标准，或濒死木超过30%以上，或单位面积保留株数不及初植密度的30%，都可以进行更新。

6、涉及的规划表格

涉及县级规划表的表17。
表格的填写：退化林分修复的定义、范围和方式以技术细则为准，分面积和蓄积填写表格。
（八）中幼林抚育

1、中幼林

根据三北工程的实际情况，中幼林抚育是指对防护林的中幼林进行抚育。对过密、过纯的林分进行定株抚育、生态疏伐和卫生伐等抚育，改善生长条件，促进生长发育。

2、抚育条件

目的树种多、有培育前途，并且抚育不会造成水土流失和风蚀沙化的防护林分，符合下列情况之一时应列为抚育对象。
——人工幼龄林郁闭度0.9以上，天然幼龄林郁闭度0.8以上的林分。林木分化明显，林下立木或植被受光困难。
——人工中龄林郁闭度0.8以上，天然中龄林郁闭度0.7以上的林分。林木分化明显，林下立木或植被受光困难。
3、抚育范围

中幼林是指三北防护林体系建设第一阶段和第四期工程建设保存下来的防护林中的中幼林。工程建设区范围的其它中幼林，不计入五期工程建设的中幼林抚育任务量。
4、抚育方式

（1）定株抚育

在幼龄林出现营养空间竞争前进行，目的是调整树种结构。
（2）生态疏伐

在中龄林至近成熟林阶段进行，伐除生长过密和生长不良的林木，将立木密度调整合理，使保留木具有较好的营养空间，促进林木的干形生长，培育优良木。
对坡度小于25°、土层深厚、立地条件好，兼有生产用材的防护林采用生态疏伐法。

生态疏伐可采用上层疏伐、下层疏伐、综合疏伐三种方法。

下层疏伐：用于同龄纯林。林木按5级划分。伐除Ⅳ、Ⅴ级木，部分Ⅲ级木，以及过密的或受害的Ⅱ级木、个别Ⅰ级木，以扩大了保留木的营养空间，有利于促进保留木的生长。
上层疏伐：适用于阔叶混交林、针阔混交林，尤其是复层混交林。主要砍除居于林冠上层的非目的树种，或虽为目的树种，但干形不良，分叉多节，树冠庞大的林木，以形成复层林，有利于充分利用光照，促进自然整枝。

综合疏伐（自由疏伐）：用于反复多次不合理择伐所造成的复层混交林和天然混交林。林木分为3级。保留优良木与有益木，伐除有害木。用于天然更新的单层同龄林时，伐除树冠宠大的I级木和位于林冠下层的V级木。
（3）卫生伐

在遭受病虫害、风折、风倒、雪压、森林火灾的林分中进行，坡度大于25°的防护林原则上只进行卫生伐。

5、涉及的规划表格

涉及县级规划表的表18。
表格的填写：中幼林的定义、范围和方式以技术细则为准，分面积和蓄积进行表格的填制

（九）新农村建设

1、发展模式

搞好锁边工程，重点做好“五边绿化”，即村边、宅边、渠边、田边和路边，推动开展乡村环境绿化美化和身边增绿，建立生态防护型、生态经济型和生态景观型等适宜发展模式。
（1）生态防护型

生态防护型发展模式是在进行“五边绿化”等新农村建设过程中，造林重点考虑能发挥防护功能的造林树种、造林模式、抚育方式等，充分发挥森林的生态防护功能。

（2）生态经济型
生态经济型发展模式是在进行“五边绿化”等新农村建设过程中，造林重点考虑能发挥经济功能的造林树种、造林模式、抚育方式等，充分发挥森林的生态经济功能。

（3）生态景观型
生态景观型发展模式是在进行“五边绿化”等新农村建设过程中，造林重点考虑能发挥景观功能的造林树种、造林模式、抚育方式等，充分发挥森林的景观功能。

2、选择标准

选择示范县的标准：以农村人口占县级总人口比例确定。农村人口比例较大的县，优先作为新农村建设示范县。
3、涉及的规划表格

涉及县级规划表的表22。
表格的填写严格按照表格的注意事项。
（十）沙地封禁保护区

1、封禁保护区

封禁保护区是指在风沙活动频繁、生态区位重要、应当治理但现阶段不具备治理条件或因保护生态需要不宜开发利用的具有一定规模的连片沙化土地分布区，为了杜绝各种人为因素的干扰、维护地表原始状态、促进生态自然修复、缓解风沙危害、改善区域生态状况而依法划定并设立的封闭式禁止开发利用的地域

2、封禁条件

（1）国家级封禁保护区

①生态区位重要，对全国整体生态状况有重大影响的，集中连片、面积在1000平方公里以上的沙化土地；

②沙漠周边，人为破坏严重，沙化扩展加剧，目前急需治理但受自然、技术和经济等的限制，目前施行常规治理措施难以奏效的沙化土地；
③自然条件严酷，植被盖度很低，人畜相对稀少，人为活动少或基本没有人为活动，且人为活动对环境破坏很大的；
④因保护生态需要不宜开发利用的沙化土地。
（2）省县级封禁保护区

省级封禁保护区应有批复，县级封禁条件自行确定。

3、工程措施

采取禁伐、禁樵、禁牧、禁垦、禁止狩猎和有计划的移民搬迁等措施，保护现有林草植被，促进林草植被的自然恢复，遏制沙化扩展，维护生态安全。

封禁保护区重点进行防护围栏、固定界标和宣传牌、生态定位监测站、封禁保护区管理局和管护站(点)等基础设施项目建设。
4、涉及的规划表格

涉及县级规划表的表19。
表格的填写：五期规划的封禁保护区建设与国家林业局治沙办安排过的封禁保护区规划为同一项目。

六、规划成果要求

（一）成果形式

县级规划成果主要采用图、表形式，在省级规划的控制指导下，落实县域范围内五期工程建设目标、内容和任务，填报现状与规划表、提供现状与规划专题图件。

（二）规划表要求

县级规划表共23张表格，其中表1-13为五期工程建设区现状表，主要是为了掌握工程区的建设条件、前期工程造林情况和森林现状。表14-23为五期工程规划表，主要是表达五期工程的建设任务量。
1、规划表需提供Excel格式的电子文档。

2、规划表均以下发的表格为标准，不得改动表头。

3、在规划表中，涉及到面积的数据均取整数，并统一单位。

4、严格按填表说明填写表格。

（三）图件编绘要求

1、基础地理信息内容要求

行政区划界线、等高线、主要河流与水域、主要公路和铁路、主要城镇与居民点等,在“吉林省县级面域.TAB”图层的各县（市）内划乡镇和林场，图层名为“吉林省乡镇级面域.TAB”。
2、现状图件组成与图面专题内容要求

（1）土地利用现状图

土地利用类型分林地和非林地，林地标注到三级地类，非林地标注到二级地类。

表22 土地利用类型分类体系

	一级地类
	二级地类
	三级地类

	林地
	有林地
	防护林

	
	
	用材林

	
	
	经济林

	
	
	薪炭林

	
	
	特用林

	
	疏林地
	疏林地

	
	灌木林地
	特灌林地

	
	
	其它特灌林地

	
	未成林造林地
	

	
	苗圃地
	

	
	无立木林地
	

	
	宜林地
	宜林荒山荒地

	
	
	宜林荒沙地

	
	
	其它宜林地

	
	辅助生产林地
	

	非林地
	耕地
	

	
	牧草地
	

	
	其它用地
	


（2）森林分布图

内容：森林分布，底图为基础地理信息图，对基础地理信息可作适当取舍，以保持图面清晰、简洁。

制图参照标准：多边形普染

森林资源规划设计调查主要技术规定（2003）——成图部分。

（3） 沙化土地与水土流失分布图

内容：沙化土地与水土流失分布，底图为基础地理信息图，对基础地理信息可作适当取舍，以保持图面清晰、简洁。

制图参照标准：多边形普染

全国沙化土地监测技术规程。

（4）公益林、商品林分布图

内容：公益林、商品林分布，底图为基础地理信息图，对基础地理信息作适当取舍，以保持图面清晰、简洁。

制图参照标准：多边形普染

3、规划图件组成与图面专题内容要求

（1）三北防护林体系建设五期工程造林规划图

内容：五期工程造林任务量分布，底图为基础地理信息图，对基础地理信息可作适当取舍，以保持图面清晰、简洁。

制图参照标准：多边形普染

森林资源规划设计调查主要技术规定（2003）——成图部分。

（2）三北防护林体系建设五期工程防护林造林规划图

内容：五期工程防护林造林量分布，底图为基础地理信息图，对基础地理信息可作适当取舍，以保持图面清晰、简洁。

制图参照标准：多边形普染

森林资源规划设计调查主要技术规定（2003）——成图部分。

（3）三北防护林体系建设五期工程退化林分修复规划图

内容：五期工程退化林分修复分布，底图为基础地理信息图，对基础地理信息可作适当取舍，以保持图面清晰、简洁。

制图参照标准：多边形普染

森林资源规划设计调查主要技术规定（2003）——成图部分。

（4）三北防护林体系建设五期工程中幼林抚育规划图

内容：五期工程中幼林抚育分布，底图为基础地理信息图，对基础地理信息可作适当取舍，以保持图面清晰、简洁。

制图参照标准：多边形普染

森林资源规划设计调查主要技术规定（2003）——成图部分。

（5） 三北防护林体系建设五期工程封禁保护区规划图

内容：封禁保护区分布，底图为基础地理信息图，对基础地理信息可作适当取舍，以保持图面清晰、简洁。

制图参照标准：多边形普染

全国沙化土地监测技术规程。

（6）三北防护林体系建设五期工程新农村建设规划图

内容：五期工程新农村建设分布，底图为基础地理信息图，对基础地理信息可作适当取舍，以保持图面清晰、简洁。

制图参照标准：多边形普染

（7）三北防护林体系建设五期工程产业基地规划图

内容：五期工程产业基地分布，底图为基础地理信息图，对基础地理信息可作适当取舍，以保持图面清晰、简洁。

制图参照标准：多边形普染

（8）三北防护林体系建设重点项目、重点区域规划图

重点建设项目、重点区域要表示出范围，并注记项目名称。

4、地理信息数据格式

上报数据要求采用地理信息系统软件mapinfo的tab数据格式，统一投影Gauss-Kruger (Pulkovo 1942)：

"GK Zone 21 (Pulkovo 1942)\p28421" 
（1）基础地理信息图

县（森工企业局、兵团团场场部位置多边形示意、省直属林场）、区划边界涉及的乡镇（森工企业局林场），信息量不得低于1：250 000 基础地理信息数据库中的信息，对成图后发生变化的重要信息要进行更新。

属性信息数据表结构：

GB/T 2260—2002 中华人民共和国行政区划代码

GB/T 10114—2003县级以下行政区划代码编制规则

GB/T 2659—2000世界各国和地区名称代码
**县乡镇级面域.TAB属性信息数据表结构
	字段
	类型
	长度
	备注

	省名
	字符
	32
	

	省GB
	数字
	9
	

	地市名
	字符
	32
	

	地市GB
	数字
	9
	

	县名
	字符
	32
	

	县GB
	数字
	9
	

	乡镇名
	字符
	32
	

	乡镇编码
	数字
	9
	


（2）森林分布图

多边形表示的森林分布，参照《森林资源规划设计调查主要技术规定（2003）——成图部分》确定图斑的范围。

**县森林分布图.tab属性信息数据表结构
	字段
	类型
	长度
	备注

	省名
	字符
	32
	

	省GB
	数字
	9
	

	地市名
	字符
	32
	

	地市GB
	数字
	9
	

	县名
	字符
	32
	森工企业局、省直属林场单列

	县GB
	数字
	9
	

	乡名
	字符
	32
	

	乡代码
	数字
	9
	

	优势树种
	字符
	20
	

	树种代码
	数字
	9
	

	林种代码
	数字
	9
	

	龄组
	字符
	20
	

	龄组代码
	数字
	9
	


（3）沙化土地和水土流失分布图

分三层矢量数据，多边形分别表达沙化土地和水土流失分布
**县沙化土地.TAB属性信息数据表结构
	字段
	类型
	长度
	备注

	省名
	字符
	32
	

	省GB
	数字
	9
	

	地市名
	字符
	32
	

	地市GB
	数字
	9
	

	县名
	字符
	32
	森工企业局、省直属林场单列

	县GB
	数字
	9
	

	乡名
	字符
	32
	

	乡代码
	数字
	9
	

	名称
	字符
	60
	

	级别
	字符
	10
	

	级别代码
	数字
	2
	

	面积hm2
	数字
	10
	


级别：轻度：1；中度：2；重度：3；极重度：4

**县水土流失.TAB属性信息数据表结构
	字段
	类型
	长度
	备注

	省名
	字符
	32
	

	省GB
	数字
	9
	

	地市名
	字符
	32
	

	地市GB
	数字
	9
	

	县名
	字符
	32
	森工企业局、省直属林场单列

	县GB
	数字
	9
	

	乡名
	字符
	32
	

	乡代码
	数字
	9
	

	名称
	字符
	60
	

	级别
	字符
	10
	

	级别代码
	数字
	2
	

	面积hm2
	数字
	10
	


级别代码：微度：1；轻度：2；中度：3；强烈：4；
极强烈：5；剧烈：6

（4）公益林、商品林分布图

内容：多边形表示的林地。
**县林地类型.TAB属性信息数据表结构
	字段
	类型
	长度
	备注

	省名
	字符
	32
	

	省GB
	数字
	9
	

	地市名
	字符
	32
	

	地市GB
	数字
	9
	

	县名
	字符
	32
	森工企业局、省直属林场单列

	县GB
	数字
	9
	

	乡名
	字符
	32
	

	乡代码
	数字
	9
	

	林地类型
	数字
	2
	


林地类型：

公益林：
国家级：1；
省级：2；其他：3

商品林：
用材林：4；
经济林：5；
薪炭林：6
（5）土地利用现状图
内容：多边形表示的土地利用现状。
**县土地利用现状图.tab属性信息数据表结构
	字段
	类型
	长度
	备注

	省名
	字符
	32
	

	省GB
	数字
	9
	

	地市名
	字符
	32
	

	地市GB
	数字
	9
	

	县名
	字符
	32
	

	县GB
	数字
	9
	

	乡镇名
	字符
	32
	

	乡镇编码
	数字
	9
	

	地类
	字符
	32
	


5、数据源与成图比例尺

基础底图要求使用1：10万的地形图. 
6、报送要求

图件均需按照上述要求报送1套电子版和1套1：10万纸质彩图。

参考文献
1. 国家林业局《森林资源规划设计调查主要技术规定》（林资发[2003]61号）

2. 造林技术规程 GB/T15776—2006

3. 生态公益林建设导则 GB/T18337.1—2001

4. 国家林业局关于颁发《“国家特别规定的灌木林地”的规定》（试行）的通知（林资发[2004]14号）

5. 全国沙化土地监测技术规程（报批稿）

6. 防沙治沙技术规范（GB/T21141-2007）

7. 土壤侵蚀分类分级标准（SL 190-2007）

8. 水土保持术语（GB/T 20465-2006

9. 农田防护林采伐作业规程  LY/T 1723-2008；

10. 平原农田防护林建设综合技术标准 DB11/T1125-2000；

11. 防护林设计技术标准 DB22/T837-1995；







1

