吉林省林下经济发展规划

（2021-2025年）
林下经济是依托森林、草原、湿地及其生态环境，遵循可持续经营原则，以开展复合经营为主要特征的生态友好型经济，包括种植、养殖、相关产品采集加工、林草湿景观利用等，具有绿色、循环、可持续等特点。发展林下经济，对于丰富林草经济业态、缩短经济发展周期、增加产业产品附加值、促进林草可持续发展和职工群众增收具有重要意义。

吉林省是林草资源大省，在发展林下经济方面具有良好的基础条件，发挥资源优势发展林下经济是加快“绿水青山”向“金山银山”转化的有效路径，是落实省委“一主六双”高质量发展战略的重要手段，也是加快林下及林特产业集群建设的主要任务。为深入贯彻习近平生态文明思想，落实“大食物观”，巩固和提升森林“四库”功能，优化林业产业结构，推动林下及林特产业集群发展，培育林草发展新动能，有力促进全省乡村振兴，助力经济绿色高质量发展，根据省政府《关于加快农产品加工业和食品产业发展的意见》、国家林草局《全国林下经济发展指南（2021-2030年》和《林草产业发展规划（2021—2025年）》，特编制本规划。

本规划中的发展目标均为指导性指标。
一、规划背景

（一）资源概况

吉林省位于中国东北地区中部，面积18.74万平方公里，是全国重点林草省份，拥有森林、草原、湿地三大植被类型，主要包括温带湿润气候条件的红松针阔混交林，温带湿润和半湿润气候条件下的森林草甸，温带半湿润和干旱气候条件下的草甸草原。根据吉林省第三次国土调查数据，全省现有林地面积875.9万公顷，占全省国土面积的46.74%；草地面积67.5万公顷，占3.6%；湿地面积23.03万公顷，占1.23%。林草湿资源总面积达到全省国土面积的一半以上，其中蕴藏着丰富的各类特色资源，陆生野生动物4900多种，野生植物4000多种。“世界生物资源宝库”长白山拥有人参、林蛙、灵芝、鹿茸等名优特产，是我国三大中药材产区之一，也是中国北药的核心分布区。林区内还拥有红叶、雪岭、花海、雾凇等多种景观资源，全省自然保护地经过优化整合后达到138个，总面积320.35万公顷，占全省国土总面积的16.75%。

（二）发展基础

经过多年的保护开发，吉林省林下经济已经初具规模。截止到2020年，全省利用林地发展林下种植、养殖、采集和特色经济林总面积已经达到100万公顷，占全省林地面积的11.4%，种植养殖业总产值达到250.6亿元，占当年林业总产值的29.1%；依托特色资源开展非木制林产品加工产值187.3亿元，占比21.8%；依托林区景观文化资源开展森林休闲旅游康养服务产值70.5亿元，占比8.2%。全省林下经济产值总量合计508.4亿元，达到全省林业经济总产值的近6成，已经成为吉林省林区转型和林业振兴的重要依托。

（三）问题瓶颈

从总体上看，全省林下经济发展还处于初级阶段，经营理念落后、资源利用不充分、产业规模小、产业链条短、产业技术粗放等问题十分突出，距离集群化发展、高质量发展的要求还有较大差距，在全省经济社会发展中的贡献不足。从产业发展效能上看，林下种养殖利用林地总面积达到100万公顷，但大多以粗放经营为主，实行集约经营的不足1/3。从林产品供给情况看，2020年全省林下经济和经济林产品产量32万吨，仅占全国林下经济和经济林产品的0.18%。从经营方式和水平上看，林下经济还普遍存在小、散、低的问题，产业主体带动能力不强，缺乏现代林业理念及先进生产技术标准，产品品牌化程度较低，一二三产业融合不足，市场开拓能力较弱。

（四）政策环境

2020年实施的新《中华人民共和国森林法》首次将“林下经济”写入法律条文，从法律层面明确发展林下经济与保护森林资源互不矛盾，在符合一定条件的前提下可以对森林资源科学合理利用。同时，新《森林法》确定了商品林由经营者自主经营的原则，还明确“在符合公益林生态区位保护要求和不影响公益林生态功能的前提下，经科学论证，可以合理利用公益林林地资源和森林景观资源，适度开展林下经济、森林旅游等”，为林下经济进一步拓展了发展空间。进入“十四五”以来，省委、省政府确立了“一主六双”高质量发展战略和生态强省战略，省政府印发了《关于引导社会资本进入林草行业助推绿色经济发展的意见》和《关于加快农产品加工业和食品产业发展的意见》，确定打造十大产业集群，明确了构建千亿级林下及林特产业集群的任务，全省林下经济发展即将迎来全新的发展阶段。
二、总体思路

（一）指导思想

“十四五”期间，全省林下经济发展要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、十九届历次全会和即将召开的二十大精神，深入践行“绿水青山就是金山银山”生态文明思想和新发展理念，落实总书记关于“大食物观”和森林“四库”的重要论述，按照省委、省政府“一主六双”高质量发展战略和生态强省战略的部署，确立林下经济在全省林业产业发展中的主导地位，以全面构建林下及林特产业集群为核心，以实现“兴林、强企、富民”为目标，坚持生态优先、因地制宜、市场主导、科技支撑，创新发展，加快林草资源深层次综合开发利用，积极构建森林“四库”，稳步推进由森林资源大省向林草经济强省迈进，为全省乡村振兴和经济高质量发展做出新的贡献。

（二）主要目标

“十四五”期间，有序扩大林下经济产业发展规模，持续优化林下经济产业布局，不断提高林下经济产业质量，增加林下经济产品供给，大力培育林下经济龙头企业、产业基地和特色产业园。到2025年，全省林下经济发展利用林地面积新增20万公顷，总计达到120万公顷。全省林下经济产品总产量达到60万吨，总产值突破1000亿元，省级林业产业化龙头企业和林草经济示范基地达到150个以上。林下经济生产、加工、流通、溯源体系更加健全，产业产品标准化水平、质量安全水平和市场竞争能力全面提升，林下经济收入成为林区职工群众重要收入来源。

（三）发展模式

1、林下种植

依托森林、林地及其生态环境，遵循可持续经营原则，在林地和林下空间，采用生态种植和仿野生栽培等方式开展经济植物种植。主要包括林药模式、林菌模式、林茶模式、林果模式、林菜模式、林苗模式、林草模式、林花模式等。

2、林下养殖

依托森林、林地及其生态环境，遵循可持续经营原则和循环经济原理，在林内开展的经济动物人工养殖和野生动物驯养繁殖。主要包括林禽模式、林畜模式、林渔模式、林蜂模式、林蛙增养殖模式等。

3、林下采集

依托森林及其特色资源，遵循保护优先和可持续发展原则，对森林中可利用的非木质特色资源进行的采集活动。主要包括山野菜、野生果实、野生菌类、野生中药材等的采集。

4、林特加工

依托森林及其特色资源，对林下种植、林下养殖、林下采集等产品进行筛选、加工、包装等再利用活动。主要包括林特产品初加工和精深加工等。

5、景观利用

依托森林及其多种资源，利用森林的景观功能、休憩功能、康养功能，开展有益身心健康的经营活动。主要包括森林休闲、森林康养、森林旅游、食宿服务、研学教育等。

6、三产融合

依托森林及其特色资源，开展林特产品种植、养殖、加工、销售、文化打造、休闲康养等综合产业开发的经营活动。主要包括种植产品采摘、养殖产品定制、产业基地观光、加工企业研学、医养结合、林旅融合等。

（四）发展布局

1、中部地区

大力发展绿化苗木花卉和生态经济林产业，并与绿美景观打造、休闲体验服务相结合，创新创办城市周边特色小品、休闲庄园。充分利用吉长两市周边的林草资源，积极开发建设冰雪娱乐、户外健身、森林（湿地）乐园等生态旅游项目，打造“长吉城市森林休闲旅游冰雪游憩集聚地”，形成“周末生态休闲体验”消费新趋向。发扬东丰、双阳等鹿产业传统，做大做强特色经济动物养殖业，并依托区域内现代生物、医药健康等产业技术优势，拓展特色保健食品等新兴业态。充分利用长春新区、中韩国际合作示范区、长春空港开发区的要素聚集优势，支持林特资源产品加工高科技企业、外贸型企业入驻发展，做大做强林特产品精深加工和商贸物流产业集群，使中部地区成为全省林草产业创新、产品创新、模式创新的新高地。

2、东部地区

以抚松、靖宇、舒兰、桦甸、集安、辉南、安图、延吉等24个人参主产区为核心，大力发展林下参种植，并引领带动全省林下中药材产业发展，打造中国北药高质量发展核心区。持续推动红松林改造培育，开展红松特色资源产业发展试点，不断增加红松综合效益，支持以梅河口、东丰红松果仁加工贸易产业带发展。充分利用“长白山”世界级生态旅游名片和山、林、水、草、湿等自然资源，大力发展森林休闲旅游康养产业，积极发展冰雪产业经济，规划并建设好长白山国家森林步道，将东部建成全国森林旅游避暑、健康养生、运动休闲胜地。

3、西部地区

大力发展湿地、草原生态旅游休闲健康产业，进一步打响查干湖“金字招牌”，树立向海、莫莫格等名片，在保护恢复生态环境的基础上发展自然教育及研学旅游。利用适宜荒地和还林地大力发展山杏、文冠果等特色经济林，建设白刺、沙棘、沙枣等抗旱固沙经济作物和药材基地。充分利用丰富的湿地资源，积极发展芡实、莲藕等特色产品种植，并适度推广“苇+蟹+鱼”等复合养殖发展模式。积极培育羊草、碱茅、紫花苜蓿等优良乡土草种，有效推广转化现代菌根生物技术等先进成果，加快羊草草原的生态修复，提高草地产出水平，加快建立现代草产业体系。

三、重点任务

（一）加快红松特色资源产业发展

实施红松果（兼用）林改造培育工程。以人工商品林为重点，在东部红松主要分布区，通过开展大苗造林，对现有过密林分按照有关规定抚育采伐，建设一批形式多样的红松特色产业基地试点，并通过技术创新、产品创新和模式创新，探索兼顾生态功能、木材储备和经济产出的红松资源高效开发利用方式。通过总结试点经验，形成可复制、可推广的发展模式。力争到2025年全省红松特色产业基地达到5万公顷，其中高质量红松产业基地2万公顷。

红松特色资源产业基地试点单位

	序号
	试点单位

	1
	辽源市林业局

	2
	吉林市丰满区林业和畜牧业管理局

	3
	梅河口市林业局

	4
	通化县林业局

	5
	长白县林业局

	6
	敦化市林业局

	7
	露水河林业有限公司

	8
	临江林业有限公司

	9
	八家子林业有限公司

	10
	黄泥河林业有限公司

	11
	敦化林业有限公司

	12
	大兴沟林业有限公司


（二）加快特色经济林产业发展

根据中东西自然条件差异，坚持突出地方特色，结合生态修复工程建设，有序发展生态和经济功能兼备的特色树种，实现生态功能与经济功能相协调，生态效益与经济效益同步提升。支持在实施造林绿化、森林培育、低质低效林改造过程中，采取混交造林等方式，打造具有一定经济产出功能的林分，提高林地综合产出，实现“以短养长”。力争到2025年，全省具有较高生态和经济综合效益的林分面积由当前的10万公顷增加到25万公顷。

主要新增或扩建特色经济林树种及规模
	经济林品种
	面积（公顷）

	红松
	50000

	文冠果
	3500

	蓝靛果
	3200

	软枣猕猴桃
	300

	核桃
	2300

	蓝莓
	650

	榛子
	1500


（三）加快林木种苗花卉产业发展

围绕全面实施《吉林省第三个十年绿化美化吉林大地规划（2021-2030年）》，依托城乡绿化美化、工程造林、农田防护林改造和生态廊道建设等生态工程对优良林木种苗的巨大需求，有效利用林地圃地大力发展绿化大苗、经济林苗木、彩叶树种苗木培育。贯彻落实《国家林业和草原局关于规范林木采挖移植管理的通知》（林资规〔2021〕4号），科学合规开展林木采挖，增加造林和绿化苗木的供给量。积极利用林间空地结合景观打造，发展小型花卉苗木，鼓励发展具有药用、食用价值的特色花卉，探索林—苗、林—花、林—草发展模式。大力培育抗性强、产量高、多用途的优良草种，加强新品种测试与审定，为草原治理修复提供优良种源。力争到2025年全省林木种苗和花卉产业基地面积达到6万公顷。

主要新增及扩建苗木花卉产业面积

	苗木花卉类别
	面积（公顷）

	造林苗木
	18000

	绿化苗木
	4000

	花卉
	300


（四）加快林下中药材种植产业发展

以通化、白山、延边、吉林等人参产区为重点，大力发展林下参种植，通过实施生态种植和仿野生栽培，打造标准化、高质量长白山林下参产业核心区，提升吉林林下参的品牌品质。以东部地区林地资源为依托，大力发展灵芝、桑黄、五味子、天麻等传统中药材，扩大产业基地规模。西部地区结合生态治理修复，有序发展防风、芡实、甘草等中药材。到“十四五”末期，全省林（草）资源中药材产业面积达到10万公顷，其中林下参种植面积力争达到8万公顷。

主要新增及扩建林下中草药种植品种

	地区

（森工）
	主要中药材品种

	
	

	吉林森工
	林下参、灵芝、天麻、淫羊藿、猪苓、北柴胡、刺五加等

	长白山森工
	林下参、板蓝根、白鲜皮、青蒿、天麻、五味子、刺五加、返魂草、刺五加等

	延边地区
	林下参、五味子、淫羊藿、贝母、红花、灵芝、返魂草、桑黄等

	长春地区
	龙胆草、威灵仙、板蓝根等

	吉林地区
	林下参、灵芝、柴胡、轮叶党参、蒲公英、淫羊藿、穿地龙、刺五加等

	通化地区
	林下参、淫羊藿、五味子、返魂草、贝母、灵芝、桑黄、天麻、刺五加等

	白山地区
	林下参、轮叶党参、淫羊藿、刺五加、山慈菇、灵芝、红景天、细辛、五味子、天麻等

	辽源地区
	黄芪、黄精、林下参等

	四平地区
	板蓝根、黄芪、芍药、百合、牡丹、景天等

	白城地区
	防风、柴胡、板蓝根、苍术、黄芩、甘草、芍药等

	松原地区
	黄芪、防风、板蓝根等


（五）加快森林食品产业发展

进一步发扬汪清、敦化、蛟河黑木耳产业基础优势，扩大种植规模，积极改进和推广吊袋栽培等技术，提高土地利用率和产出率。围绕松茸、猴头菇、羊肚蘑等特色资源开发，积极探索人工栽培技术，力争尽快实现产业化。加大刺老芽、刺嫩芽等特色山野菜的栽培，鼓励职工群众在用材林林地开展混种混交，提高林地产出。加快建设薇菜、山白菜、寒葱等特色珍贵山野菜产业基地建设，面向东南亚和日韩市场，打造林区新兴出口产业。支持有条件的地方积极发展设施林业，建设反季山野菜基地，引领扩展绿色食品市场扩张。到2025年全省绿色菌菜种植面积达到10万公顷。

主要新增及扩建森林食品种植品种

	地区

（森工）
	种植品种

	吉林森工
	木耳等食用菌，刺老芽、大叶芹、刺嫩芽等山野菜

	长白山森工
	木耳、羊肚蘑等食用菌，刺老芽、薇菜等山野菜

	延边地区
	木耳等食用菌，薇菜、刺嫩芽、山芹菜等山野菜

	吉林地区
	木耳等食用菌，刺嫩芽等山野菜

	白山地区
	刺嫩芽、山芹菜、薇菜等山野菜


（六）加快林下养殖产业发展

鼓励利用林地资源大力发展梅花鹿、森林猪、森林鸡、中华蜂等经济养殖产业，适当扩大饲养技术成熟的动物种群人工繁育规模，培育一批生产基础好、技术装备新、不同类型和各具特色的特色动物繁育示范基地，带动特色经济动物繁育利用产业发展。在全面核查林蛙增养殖信息的基础上，对现有林蛙养殖区域进行规范，按照相关技术标准开展林蛙高效养殖基地建设，推广高效养殖技术，促进林蛙人工养殖产业科学发展。以企业为主体创新柞蚕产业科学发展方式，探索柞蚕养殖新技术新标准。在全面保护恢复草原的基础上，科学开发草资源发展特色养殖，支持千万头肉牛产业发展。充分利用西部实施河湖连通的建设成果，大力发展特色水产养殖，打响淡水鱼、河蟹等品牌。到2025年全省林草养殖总规模达到6.5万公顷以上。

主要新增及扩建特色养殖产业品种
	地区（森工）
	主要养殖品种

	吉林森工
	森林鸡

	长白山森工
	林蛙、蜜蜂

	延边地区
	林蛙、蜜蜂、森林猪、森林鸡、冷水鱼

	吉林地区
	森林猪、林蛙、鹿

	通化地区
	林蛙、蜜蜂

	白山地区
	林蛙、森林猪、鹿、蜜蜂、森林猪、森林鸡

	辽源地区
	梅花鹿


（七）加快非木制林产品精深加工产业发展

充分发挥长吉两市的经济核心区位优势，以林下参等中药材加工、松籽等森林食品加工、林蛙等特色经济动物精深加工为重点，积极引入社会资本开发林特资源深加工产品，延长林草产业链，提高产品附加值。积极引导林下种养产业基地与加工企业有机合作，构建在国内市场具有较强竞争力的绿色产品加工产业集群，带动各类产业基地持续发展。力争到2025年精深加工企业达到600户以上。

重点新增及扩建林特产品加工项目

	序号
	项目名称

	1
	长春市九台区国有林场森林浆果深加工项目

	2
	白城市大安市沙棘产品深加工项目

	3
	白城市大安市太极集团中草药、饲草、木材加工项目

	4
	白山市临江市东江工艺品厂扩建项目

	5
	白山市江源区沙棘种植加工建设基地建设项目

	6
	吉林市桦甸市地局子林场新建山野菜加工厂项目

	7
	吉林森工集团泉阳泉产业园区低碳改造及柔性矿泉水生产线建设项目

	8
	吉林森工集团长白山天泉有限公司年产20万吨含气矿泉水项目

	9
	吉林森工集团泉阳林业局林产品初加工与仓储项目

	10
	吉林市永吉县吉林博大农科特色资源农业产业化联合体项目

	11
	通化市通化县林蛙高效养殖及深加工建设项目

	12
	通化市通化县三棚林场红松果综合开发利用项目

	13
	通化市通化县参威人参产品科技股份有限公司人参精深加工建设项目

	14
	延边州龙井市吉林天佛指山松茸实验基地项目

	15
	延边州龙井市翰王山林下种植有限公司中草药深加工项目

	16
	延边州龙井市鸿顺生物科技有限公司松茸醋科技成果转化项目

	17
	延边州长白山谷林下参加工项目

	18
	延边州自然菌业木耳加工项目

	19
	延边州图们江制药中药材饮品加工项目

	20
	延边州珲春市华瑞参业生物制药项目

	21
	延边州敦化市绿野商贸食用菌、山野菜、坚果加工项目


（八）加快森林休闲旅游康养产业发展

打造提升13个森林休闲旅游康养精品示范项目，启动17家研学基地高质量项目，培育400个森林休闲驿站（人家）项目，引领和示范全省产业开发。通过策划一批国际性、国家级休闲旅游、生态康养宣传文创品牌和产品，发起或承办具有重大影响力的会议、会展、商贸、展销活动，搭建吉林省森林（湿地、草原）生态旅游康养产业推介平台。做好长白山国家森林步道规划工作，通过实地踏查和科学研究，确定步道建设思路以及位置、走向、长度、建设方式等主要内容，并启动吉林省长白山（国家）森林步道建设。

森林休闲旅游康养精品示范项目

	项目名称
	推进主体

	查干湖生态旅游整体提升项目
	查干湖旅游经济开发区

	向海景区升级改造项目
	向海保护区管理局

	龙湾森林旅游康养提升项目
	辉南国有林保护中心

	露水河国家森林公园休闲旅游综合开发项目
	露水河林业有限公司

	红石森林旅游研学提升项目
	红石林业有限公司

	白河大戏台河文化融合开发项目
	白河林业有限公司

	黄泥河老白山雪村扩建项目
	黄泥河林业有限公司

	嫩江湾国家湿地公园综合提升项目
	嫩江湾湿地开发服务中心

	大布苏国家地质公园研学营地建设项目
	大布苏保护区管理局

	吊水壶国家森林公园休闲旅游基地建设项目
	双阳区自然资源局

	仙峰国家森林公园综合开发项目
	八家子林业有限公司

	吉林万宝山国家草原自然公园开发项目
	镇赉县林业和草原局

	和龙市大阳参业森林康养基地建设项目
	和龙市林业局

	龙井市汗王山森林生态旅游建设项目
	龙井市林业局

	琵岩山森林康养基地建设项目
	龙井市林业局

	龙井市良田百世运动假日小镇项目
	龙井市林业局

	图们市日光山森林公园康养基地项目
	图们市林业局

	敦化市寒葱岭红色旅游教育基地建设项目
	敦化市林业局


四、保障措施

（一）进一步优化林下经济发展政策环境

牢固树立“绿水青山就是金山银山”的生态文明思想，坚持守正创新，在保护生态环境的基础上，放活林下经济发展相关政策，鼓励利用各类适宜林地依法依规发展林下经济。推动落实公益林和天然林发展林下经济管理规定，允许在科学论证基础上，利用二级国家公益林和地方公益林以及非重点保护区域的天然林适当发展林下经济。鼓励各地结合新一轮退耕还林政策或通过对第一轮退耕还商品林地实施林相改造等方式，建设林下经济基地。出台支持林下参种植和红松人工林科学抚育的技术规范，支持优势林下经济产业加快发展。

（二）进一步加快林下经济示范基地建设

调整完善省级林下经济基地认定管理办法，完善准入制度和考核制度，强化动态监管，实施动态调整。对达到相应规模和实施标准化生产的林下经济基地，积极组织申报国家级林下经济示范基地，并整合各类政策和资源加大扶持力度。大力宣传林下经济基地发展的典型经验，积极推广标准化、高质量林下经济基地产品，转化先进适用技术和发展模式，形成以点带面的辐射效应，打造一批具有典型示范和带动作用的高标准林下经济示范基地。

（三）进一步加大市场主体培育力度

进一步深入贯彻落实《吉林省人民政府关于引导社会资本进入林草行业助推绿色经济发展的意见》，鼓励各类社会资本进山入林，加快培育龙头企业、林业大户、家庭林场、专业合作社等林下经济经营主体。鼓励返乡人员积极利用森林资源通过发展或参与林下经济产业创业就业，鼓励国有林场与社会资本合作用活林地资源发展林下经济产业，形成富场裕民的良好机制，增加职工群众的依林收入。

（四）进一步加强林下经济品牌建设

按照“有标采标、无标创标、全程贯标”的要求，加快制定和完善林下经济产品标准和种植、养殖、加工等生产技术规程，建立标准化生产体系，保障林下经济产品质量。广泛组织林下经济产品参与绿色食品、有机农产品、农产品地理标志、森林生态标志产品认定，积极参与国家地理标准产品、原产地保护标识等认证。进一步加强林下经济产品品牌建设，打造区域品牌，宣传推广名牌产品，做好林下经济品牌体系创建、推广运营管理、品牌价值维护与提升等工作，讲好品牌故事，不断提高林下经济品牌的影响力。

（五）进一步构建林下经济产品营销流通体系

加快林下经济特色产业园建设，利用好通化、抚松、集安等人参市场，加快林下经济产品线下流通体系打造，加强物流骨干网络、检测检验、信息互通、冷链物流等配套设施建设。充分利用建设银行善融商务移动商城，建设吉林林特产品馆，吸纳品牌优势突出、实施标准化生产的企业进驻林特产品馆，在入驻费用、宣传推介以及营销活动等方面给予企业优惠政策，开拓林下经济产品线上销售的新渠道。



